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APRESENTAGAO:

PROJETO ESPECIAL DE PENDOTIBA

¢

O conflito fundiario existenle em Pendotiba
Niteroi, administrado pela SEAF, exlge nesse instante duas gran
des decisoes por parte do governo do Estado com vistas a sua so

lugao definitiva.

A primeira diz respeito a aquisigéo das ter
ras ocupadas e motivo do decreto de desapropriagao. outr
trata da contratagao dos servi@os tecnicos necessarios a regula

rizagao juridico/urbanistica dessas terras,

No entender da SEAF tal aquisigao deveri
ser realizada pela via da desapropriacao judicial, que permiti
ria ao Estado, assim que realizasse o ajuizamento da referid
agao, obter afﬁmiégéo provisoria na posse para litular cada um

das familias de—ecupantes de Pendotiba.

Adquiridas as areas desapropriadas, elas se
riam incorporadas ao Fundo de Terras, que com pertinente aulori
zacdo legal, as repassaria mediante o Credito Fundiario a  cad
um dos posseiros ididentificados pelos projetos de caracterizacgao

e identificacao das areas e de seus ocupantes.
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Quanto a esses trabalhos de identificacao
caracterizagéo das areas dos ocupantes a SEAF optou pela contra-
tagao da UFF para a realizagao dos servigos de cadastramento ff-
sico e socio-econdomico que permitirao a oficializagao do parcel:
mento do solo das areas diante do poder publico local e do comps

tente registro de imoveis.

SO com esses inslrumentos devidamenle con -
quistados e possivel regularizar definitliva e pessoalmente cad:

uma das posses existentes, em Pendotiba.

Sem o desenvolvimento integrado e articulad«
passos necessarios a aquisigao das terras ocupadas, e dos estu -
dos e projetos necessarios a sua regularizagao juridico e urba -
nistica, o objetivo inicial e meta de governo, de resolver er

definitivo o problema, nao sera alcancavel.
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\iiéENTE—DrJ PAULA LOUREIRO /
Secretario de Estado de| Assuntodg
Fundiario e Assenlam®ntes Humanos,
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PROJETO ESPECIAL PENDOTI1BA

1. Historico

A exemplo do que ocorreu nas ullLimas décndas, om diversas
areas da periferia da Regiao Melropolilana do Rio de Janeiro, oulro
ra destinadas a produgdo agricola e hoje improdulivas, a ocupagao
de glebas de lerras em Pendotiba, no 2% Dislrilo dé Nilerdi, repre
sentou uma alternativa de acesso a moradia para as parcelas mais

carentes da populagao que migra do interior para a melropole.

lmpossibililadas de adquirirem lotes urbanos, seja no mercado
formal seja nos loleamentos clandeslinos,estas familias desprovidas
de recursos langam mao do expediente da demarcacio ¢ ocupacao de

terrenos em areas de propriedades de Lerceiros.

No caso de Pendotiba, onde se regislira a existéncia de inume-
ros posseiros residindo ha varias geragoes, o processo de ocupagao
se intensificou a partir da decada de 70, quando o crescimento da
cidade em diregao as praias oceanicas do Municfpio Lrouxe para a
regiao um conjunto de obras no sistema viario e algumas © melhorias
nos ciclemas de infraestrulura, Llransformando-a cm zona de expansao
urbana de Niteroi.

Entretanto a ocupagao deslas glebas nao vem ocorrendo de for
ma pacifica, jé que os titulares da maior parte das propriedades lo
calizadas na regiao tem ulilizado intmeras formas sde pressao sobre
a comunidade,com o objetivo de fazer com que 0s posseiros assumam o

comp.somisso de pagar pelos lotes que ocupam.

Os casos de litigio enltre os herdeiros da familia Cruz Nunes,

que ge apresentam como propriectarios das térras defl’endoliba e os
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posseiros se multiplicaram duranle a decada de 80, alingindo nos ul

timos cinco anos as caracteristicas de um grave conflilo fundiario.

Convocado a mediar o conflilo, pela Federagao de Associacoes
de Moradores de Niteroi - FAMNlT; representando as 6.580 familias
\\\___—

residentes, e pelos Cruz Nunes, o Governo do Estado do Rio de

Janeiro, atraves da Secretaria de Assunlos Fundiarios e Araentamen-
o I ¢ v

tos Humearios, vem desempenhando uma agao decisiva no senlido de supe

raer sem traumas os problemas e impasses surgidos.

As areas deflagradas foram inscritas em sucessivos decretos
de desapropriagao, para fins de regularizagao fundiaria, lendo sido
regervado, jé em 1987, recursos orgamenLérios da ordem de
Cz$30.000.000,00 (trinta milhoes de cruzados) para fazer [ace as

despesas de aquisigao da area.

No entanto, limilagoes de ordem financeira e adminislrativa
impediram que as agoes destinadas a garantir a emissfo de posse das

glebas em favor do Eslado prosscguissem como era dese jado.,

Em 1989, por orientagao expressa do Exmo. Sr. Goverwmwador, fo
ram reforgadas pela SLAF as medidas para a suporngﬁo de  eonflldito ,
mediante a alleragao dos limiles das areas decreladas, que resul tou

de exauslivas negociagoes entre as parles envolvidas.

’

De outro lado, a Secretaria de Estado de Assunlos Fundiarios
acelerou os levantamentos e estudos para a concrelizacao do PPROJETO
ESPECIAL PENDOTIBA. O Projclto se desdobra em duas verboentoers distin
tas: O processo de aquisigao da area e o projeto de repgularizacgao
fundiaria.

Os procedimentos para a aqujsigao das areas inclucm n retoma
da dos entendimentos com a Procuradoria Geral do Eslado, com vistas
ao ajuizamenlo da acg:o desaproprialoria, e o desenvolviment o dos
esludos para operacionalizagao do l'undo-Estadual de Terras, que sub
sidiara o processo de Lransfercncia das lerras aos ponaeirong,
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0 Projeto de Regularizagao Fundiaria preve a rcalizacao de ca
dastramento fisico das areas e cadastramenlo socio-economico das fa
milias ocupantes das posses, a elaboragéo e aprovacao das plantas de

parcelamento das glebas e a consequenle titulagao dos loles.

Estas atividades serao executadas com a apoio de ecquipes in-
terdisciplinares da Universidade Federal Fluminense, com a qual foi

firmado Convenio de Cooperagao 'T'ecnica em novembro'do ano passado.
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2. 0 Projeto de Regularizagao Fundiaria
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PROJETO ESPECIAL PENDOTIBA

2.1 Proposta de Trabalho

O acervo de informagoes recolhido e organizado pela SEAF, du
rante o periodo de administragao dos conflﬁtos que eclodiram na re
gido de Pendotiba, aliado a experiéncia e o conhecimento adquiridos
pelo Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da UFF em
outros projetos de regularizacdo fundiaria, conduziu a elaboracao
conjunta de uma proposta de trabalho, com o objetivo de executar as
agoes de titulagao das 6.580 familias residentes nas seguintes
areas da referida regiao: Souza Soares, Alcebiades Campos,Travessa
654, Viradouro, Largo da Batalha, Cantagalo - Glebas 3, 4 e 5,Morro
do Carangue jo, Sitio de Ferro I e II, Monan Glebas 2 e 3, Mato Gros
so Glebas 4, 5, 6, 7 e 9, Vila Atalaia, Pogo Largo e Gleba F, nuim

total de 1.685.500me2

Com base nesta proposta foram estabelecidas as condigoes para
a preparacgao de Convénio de Cooperagao Tecnica e respectivo Termo
Aditivo destinados a concretizar a parceria entre as duas institui-

goes nos trabalhos de regularizagao fundiaxid em areas de proprieda

e e e

de do Estado e. especificamente, do inicio a 12 Ftapa de ativida-

des na rcgiao de Pendotliba
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A proposta preve a execugao de tres etapas distintas:

- o reconhecimento da situagao atual dos assentamentos;
- analise dos dados referentes aos assentamentos e regulariza
gao do parcelamento do solo;
3
- preparagao dos documentos necessarios a titulacao das fami

lias.

O prazo previsto para realizagao destas etapas € de dez meses

a contar da data de assinatura de convenio de cooperagao tecnica.



